Пояснительная записка

к проекту постановления Собрания депутатов Ненецкого автономного округа 

«Об обращении Собрания депутатов Ненецкого автономного округа в Правительство Российской Федерации по вопросу о совершенствовании регулирования государственной регистрации актов гражданского состояния»
Субъект инициативы: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Разработчики проекта: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа, экспертно-правовое управление аппарата Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Представленным проектом постановления Собрания депутатов Ненецкого автономного округа предлагается направить в Правительство РФ обращение по вопросу о совершенствовании регулирования государственной регистрации актов гражданского состояния.

С 1 октября 2018 г. на территории РФ действует федеральная государственная информационная система ведения Единого государственного реестра записей актов гражданского состояния (далее – ФГИС ЕГР ЗАГС), автоматизирующая основную деятельность органов записи актов гражданского состояния (далее – орган ЗАГС).

Полномочия на государственную регистрацию актов гражданского состояния являются исключительными полномочиями РФ, переданными для осуществления органам государственной власти субъектов РФ с возможностью делегирования органам местного самоуправления.

Согласно Федеральному закону «Об актах гражданского состояния» государственная регистрация заключения брака производится в присутствии лиц, вступающих в брак. 

На данный момент федеральным законом предусмотрена возможность подачи гражданами совместного заявления о заключении брака (в котором должны быть подтверждены взаимное добровольное согласие на заключение брака, а также отсутствие обстоятельств, препятствующих заключению брака) не только через органы ЗАГС, но и в форме электронного документа через портал государственных и муниципальных услуг (заявление в таком случае подписывается простой электронной подписью каждого заявителя), а также через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг (далее - МФЦ) соответственно с предъявлением документов, удостоверяющих личности вступающих в брак.

При этом федеральным законом закреплена возможность возложения законом субъекта РФ на МФЦ лишь полномочия на государственную регистрацию рождения  и смерти с исполнением в таких случаях непосредственно МФЦ функций по включению соответствующих сведений в ФГИС ЕГР ЗАГС, составлению записей актов гражданского состояния, выдаче свидетельств о рождении и свидетельств о смерти, передаче на хранение в органы ЗАГС составленных на бумажном носителе записей актов гражданского состояния, а также документов, послуживших основаниями для государственной регистрации рождения и смерти.

Необходимо отметить, что органы местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа на данный момент полномочиями по регистрации актов гражданского состояния окружным законом не наделены в виду нецелесообразности такой передачи полномочий с учетом незначительного количества совершаемых услуг по регистрации брака в отношении жителей сельских населенных пунктов региона (характеризующихся, как правило, труднодоступностью), а также с учетом специфики технических требований по подключению автоматизированного рабочего места к ФГИС ЕГР ЗАГС (в случае организации таких рабочих мест в сельских поселениях). При этом в каждом из 18 муниципальных образований сельских поселений в Ненецком автономном округе функционируют офисы «Мои документы» МФЦ, обеспечен 100 % охват населения региона сетью МФЦ.
В отношении всей территории Ненецкого автономного округа в настоящее время государственная регистрация актов гражданского состояния производится одним органом - отделом записи актов гражданского состояния Аппарата Администрации Ненецкого автономного округа, расположенным в административном центре региона городе Нарьян-Маре, что на практике, вместе с тем, не обеспечивает жителям сельских населенных пунктов округа доступность государственной услуги по регистрации брака независимо от места жительства лиц, желающих вступить в брак. С учетом сложившейся транспортной схемы в Ненецком автономном округе отсутствует круглогодичное наземное транспортное сообщение между столицей субъекта и сельскими населенными пунктами региона. В целях прохождения процедуры регистрации брака для доставки в окружную столицу – место расположения единственного органа ЗАГС в регионе жители сельских поселений вынуждены использовать единственный доступный им вид транспорта – авиационный, расходы граждан на который являются существенными для жителей труднодоступных поселений.
Учитывая вышеизложенное, проектом постановления предусматривается направление обращения в Правительство РФ с предложением рассмотреть возможность:
- возложения на многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг (функционирующие в сельских поселениях, на территориях которых отсутствуют органы ЗАГС) законом субъекта РФ полномочий на государственную регистрацию заключения брака. Очевидно, что при предусмотренной действующим законодательством личной подаче гражданами письменных заявления о заключении брака через отделение МФЦ по месту жительства, уполномоченные сотрудники таких офисов МФЦ по факту обладают реальной возможностью удостовериться в действительном волеизъявлении (добровольности) граждан на заключение брака с возможностью последующей выдачи по заявлению заинтересованных граждан непосредственно сотрудниками МФЦ по месту жительства гражданина в сельском населенном пункте свидетельства о браке гражданам (как без проведения по заявлению гражданина, так и с проведением соответствующей сложившейся в органах ЗАГС процедуры заключения брака в торжественной обстановке);

- ускорения работы по внедрению механизма предоставления государственной услуги по регистрации брака полностью в дистанционном формате.

